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ВСТУП 
 
Зміни в Розділі 98 Податкового Кодексу “Спрощена система оподаткування для 
малих підприємств” (далі – Розділ 98)‚ запропоновані Міністерством фінансів 
для запровадження в Податковому Кодексі‚ схваленому Верховною Радою у 
першому читанні‚ матимуть здебільшого позитивний вплив на економічну 
діяльність малих і середніх підприємств (МСП). Зокрема‚ вони сприятимуть 
вирішенню питань‚ пов’язаних з особливим податковим законодавством. 
Запропоновані заходи спрямовані на поліпшення умов діяльності МСП‚ 
усунення перешкод у роботі підприємств‚ стимулювання діяльності в 
офіційному секторі економіки. Заплановані завдання можна виконати за 
допомогою заходів‚ запроваджуваних на двох напрямках: 
 
- Істотне вдосконалення загальної системи оподаткування‚ що забезпечить 

бажані характеристики податкового законодавства. Необхідно наголосити на 
дотриманні принципів і цілей ефективного оподаткування‚ а саме: 
нейтральності‚ рівності‚ простоти‚ стабільності‚ прозорості та зрозумілості‚ 
легкого управління та контролю (такі вимоги можна назвати теоретичними 
принципами оптимальної податкової політики). 

 
- Чітко сформульовані положення про діяльність МСП‚ які забезпечуватимуть 

сприятливі умови для розвитку МСП і опосередковано стимулюватимуть 
загальне економічне зростання. Особливу увагу слід приділити аналізу 
впливу окремих правових рішень на зусилля МСП‚ спрямовані на 
стимулювання заощаджень‚ продуктивного інвестування‚ зайнятості‚ 
формування людського капіталу‚ скасування адміністративних перешкод‚ 
організацію чесної ринкової економічної конкуренції (цей напрямок можна 
визначити як економічні ефекти структури податкової системи). 

 
З теоретичної точки зору‚ видається‚ що ідея запровадження спрощеної системи 
та єдиного податку для МСП відповідає більшості згаданих вимог. Натомість 
практичні правові рішення‚ запропоновані в Розділі 98‚ мають певні недоліки. 
Критика спрямована на два головних аспекти запропонованих положень: 
визначення податкової бази та податкових ставок. 
 
НЕДОЛІКИ 
 
1. Недоліки податкової бази 
 
- У Розділі 98 виділено три категорії МСП (залежно від правової форми та 

рівня обороту)‚ які можуть підпорядковуватися спрощеній системі та 
єдиному  режиму оподаткування.1 Відтак‚ варіативне визначення платників 
податків приводить до застосування‚ відповідно‚ двох різних форм 
оподаткування. По-перше‚ це призводить до значної прогресивності‚ а‚ по-
друге‚ створює нерівні умови оподаткування для платників податків у 
рамках однієї широкої групи суб’єктів господарювання. У принципі‚ це 

                                                           
1 Пункт 15002: визначення суб’єктів спрощеної системи. 



певною мірою суперечить поняттю спрощеної системи та єдиного режиму 
оподаткування для МСП. 

 
- Класифікація платників податків в окремих категоріях спирається на рівень 

виручки протягом попереднього податкового періоду (року). Однак 
досягнення попереднього року не гарантують того‚ що підприємство 
накопичуватиме такий самий рівень виручки в поточному році. Непрямою 
причиною даного недоліку є запропоноване визначення платника податків. 
Для того‚ щоб врахувати коливання виручки‚ податкові зобов’язання 
повинні залежати від реальних результатів. 

 
- Немає єдиного чіткого визначення місця економічної діяльності для всіх 

категорій МСП. На нашу думку‚ визначення його як “місця реєстрації” дасть 
змогу запобігти неправильному тлумаченню. 

 
 
2. Недоліки ставок оподаткування 
 
- У Розділі 98 запропоновано два різних режими податкових ставок для МСП‚ 

а саме: фіксована сплата за спеціальний патент і виплати за процентною 
ставкою (які передбачають дві альтернативи: 6% + ПДВ та 10% без ПДВ).2 
Такий склад податкових ставок відкриває можливості для нерівного 
оподаткування МСП. Окрім того‚ це сприяє прогресивності податкового 
режиму. Це може також стати перешкодою для подальшого розвитку МСП‚ 
оскільки збільшення виручки тягне за собою необхідність переходу до іншої 
категорії‚ яка оподатковується за набагато більшими ставками. Більше того‚ 
поєднаний зі специфічними вимогами бухгалтерської звітності‚ такий склад 
податкових ставок може стимулювати схильність до неправильного 
звітування про реальну виручку‚ щоб‚ таким чином‚ запобігти переходу до 
іншої категорії. Таким чином, стимулюватиметься ухилення від податків. 

 
- Розмір фіксованої плати за спеціальний патент визначається місцевою 

муніципальною владою залежно від реґіону країни‚ де провадить свою 
діяльність економічний суб’єкт. Бажано, що у країні в цілому  
застосовувалася єдина податкова система‚ яка не відрізняється в різних 
реґіонах. Окрім того‚ ставка оподаткування не повинна залежати від 
довільних рішень органів влади‚ вона має бути чітко визначеною в 
законодавстві. Лише в такому випадку платники податків матимуть чітко 
визначені податкові зобов’язання. 

 
ВИСНОВКИ 
 
Правові положення‚ передбачені в Розділі 98 стосовно податкових зобов’язань‚ 
спрямовані на поліпшення умов розвитку МСП. Той факт‚ що уряд визнає 
необхідність створення більш сприятливих умов для діяльності МСП за 
допомогою реорганізації системи оподаткування‚ свідчить про прогресивні 
зрушення в рамках економічної політики. Слід наголосити на окремому 
позитивному елементі‚ а саме дозволі на участь у передбаченій спрощеній 
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системі за умови‚ що МСП провадить лише грошові розрахунки. Це дає змогу 
більш точного визначення бази оподаткування‚ підвищує її якість і запобігає 
розмиванню бази‚ викликаному взаєморозрахунками та бартерними операціями. 
 
Однак у проекті є кілька недоліків. Розглядаючи теоретичні принципи 
оподаткування‚ слід‚ зокрема‚ згадати про такі недоліки: 
 
1. Різні умови оподаткування для різних категорій МСП. 
2. Відносно складна система визначення категорій платників податків‚ схем 

оподаткування‚ методів та ставок оподаткування‚ які лише певною мірою 
відбивають ідею єдиного податкового режиму. 

3. Деякі положення здаються важкими для інтерпретації та сприйняття 
платниками податків. 

4. Не зовсім відповідає принципу простого й прозорого законодавства. 
5. Схеми оподаткування видаються почасти складними для адміністрування‚ а 

відтак‚ такими‚ що вимагають витратного запровадження‚ й важкими для 
контролю над сплатою податків. 

6. Система визначення розміру плати за спеціальний патент залишає місце для 
довільних рішень органів влади. 

 
Запропоновані зміни в законодавстві можуть привести до таких економічних 
результатів: 
 
1. Структура податкових ставок і визначення категорій платників податків 

може стати перешкодою для подальшого розвитку МСП. Подолання рівня 
виручки у 10000 мінімальних зарплат може виявитися дуже “витратним” для 
МСП‚ оскільки воно супроводжується істотним збільшенням приведених 
податкових зобов’язань. 

2. Запровадження альтернативної можливості у формі 10% ставки при 
звільненні від ПДВ може негативно вплинути на надходження від ПДВ. 

3. Звільнення від ПДВ для певних категорій платників податків може 
призвести до неможливості для цих категорій користуватися кредитами й 
відрахуваннями по ПДВ при купівлі товарів і послуг з ПДВ. 

4. Схоже‚ що з точки зору можливостей накопичення бюджетних надходжень‚ 
при забезпеченні спрощеного системи та єдиного режиму оподаткування‚ 
який є більш прийнятним порівняно зі звичними схемами оподаткування 
податком на доходи фізичних осіб чи податком на прибуток підприємства‚ 
доцільнішим може бути альтернативний 6% єдиний податок (при виконанні 
зобов’язань по ПДВ)‚ застосовуваний для всіх категорій МСП. 

 
Підбиваючи підсумок‚ слід зазначити‚ що запропоновану форму Розділу 98 
необхідно допрацювати до слухань нового Податкового Кодексу в другому 
читанні у Верховній Раді. Таке допрацювання є необхідною умовою того, щоб  
запропоноване законодавство справило позитивний вплив на створення 
сприятливого середовища для розвитку МСП в Україні. Варто підкреслити і те‚ 
що Україна може потребувати особливих податкових умов для МСП. Однак такі 
заходи потрібно організовувати у такий спосіб‚ щоб преференційний режим для 
малих підприємств не перешкоджав їхньому подальшому розвитку. Рішенням у 
цьому плані може стати створення для МСП менш прогресивної і менш 
викривленої спрощеної системи оподаткування. 


